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RESOLUCIÓ de 13 de març de 2020, de la consellera de 
Sanitat Universal i Salut Pública, per la qual s’acorden 
mesures especials de caràcter preventiu en matèria d’es-
pectacles públics, activitats recreatives, activitats soci-
oculturals i establiments públics, per a limitar la propaga-
ció i contagi pel COVID-19. [2020/2561]

RESOLUCIÓN de 13 de marzo de 2020, de la Conselle-
ra de Sanidad Universal y Salud Pública, por la que se 
acuerdan medidas especiales de carácter preventivo en 
materia de espectáculos públicos, actividades recreativas, 
actividades socioculturales y establecimientos públicos, 
para limitar la propagación y contagio por el COVID-19. 
[2020/2561]

ANTECEDENTES DE HECHO

La emergencia sanitaria motivada por la aparición del coronavirus 
Covid-19 y la alarma social provocada, justifican la adopción de medi-
das especiales que permitan hacer frente a la contingencia provocada. 

En este sentido, un ámbito directamente afectado, visto la concen-
tración de personas en espacios reducidos, es el relativo a los espectácu-
los públicos, actividades recreativas y socioculturales y establecimien-
tos públicos sujetos a la normativa de Espectáculos valenciana. 

De este modo, vista, asimismo, la rápida propagación del virus, 
resulta evidente la necesaria adopción de medidas de urgencia tendentes 
a evitar las aglomeraciones de personas que contribuyan su expansión.

Es por ello que, siempre desde el punto de vista de la emergencia 
sanitaria, resulta imprescindible adoptar medidas de choque que coad-
yuven a lograr la finalidad propuesta. Unas medidas, en principio de 
ámbito temporal pero atendiendo siempre al desarrollo y evolución de 
la pandemia. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanidad Universal 
y Salud Pública, tiene competencia exclusiva en materia de Higiene, 
de conformidad con el artículo 49.1.11ª del Estatuto de Autonomía, y 
competencia exclusiva en materia de organización, administración y 
gestión de todas las instituciones sanitarias públicas dentro del territorio 
de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el artículo 54.1 del 
mismo texto legal. 

2. La Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de medidas Especiales 
en Materia de Salud Pública establece en su artículo 1 que “Al objeto 
de proteger la salud pública y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas Administraciones Públicas podrán, 
dentro del ámbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas 
en la presente Ley cuando así lo exijan razones sanitarias de urgencia 
o necesidad” y en su artículo 3, más en concreto, que “Con el fin de 
controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ade-
más de realizar las acciones preventivas generales, podrá adoptar las 
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que 
estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente 
inmediato, así como las que se consideren necesarias en caso de riesgo 
de carácter transmisible”.

3. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública, por 
su parte, establece en su artículo 54.1 que “sin perjuicio de las medidas 
previstas en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Espe-
ciales en Materia de Salud Pública, con carácter excepcional y cuan-
do así lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la 
Administración General del Estado y las de las comunidades autónomas 
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ámbito de sus respectivas compe-
tencias, podrán adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar 
el cumplimiento de la Ley” y en su apartado 2 que “en particular, sin 
perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 
Sanidad, la autoridad competente podrá adoptar, mediante resolución 
motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilización y, si procede, el decomiso de productos y sus-
tancias.

b) La intervención de medios materiales o personales.
c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-

vicios e industrias.

ANTECEDENTS DE FET

L’emergència sanitària motivada per l’aparició del coronavirus 
Covid-19 i l’alarma social provocada, justifiquen l’adopció de mesures 
especials que permeten fer front a la contingència provocada. 

En aquest sentit, un àmbit directament afectat, vist la concentració 
de persones en espais reduïts, és el relatiu als espectacles públics, acti-
vitats recreatives i socioculturals i establiments públics subjectes a la 
normativa d’Espectacles valenciana. 

D’aquesta manera, vista, així mateix, la ràpida propagació del virus, 
resulta evident la necessària adopció de mesures d’urgència tendents a 
evitar les aglomeracions de persones que contribuïsquen la seua expan-
sió.

És per això que, sempre des del punt de vista de l’emergència sani-
tària, resulta imprescindible adoptar mesures de xoc que coadjuven a 
aconseguir la finalitat proposada. Unes mesures, en principi d’àmbit 
temporal però atenent sempre al desenrotllament i evolució de la pan-
dèmia. 

FONAMENTS DE DRET

1. La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanitat Universal i 
Salut Pública, té competència exclusiva en matèria d’Higiene, de con-
formitat amb l’article 49.1.11a de l’Estatut d’Autonomia, i competència 
exclusiva en matèria d’organització, administració i gestió de totes les 
institucions sanitàries públiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb l’article 54.1 del mateix text legal. 

2. La Llei Orgànica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures Especials en 
Matèria de Salut Pública establix en l’article 1 que “A fi de protegir la 
salut pública i previndre la seua pèrdua o deteriorament, les autoritats 
sanitàries de les distintes Administracions Públiques podran, dins de 
l’àmbit de les seues competències, adoptar les mesures previstes en 
la present Llei quan aixina ho exigisquen raons sanitàries d’urgència 
o necessitat” i en l’article 3, més en concret, que “A fi de controlar 
les malalties transmissibles, l’autoritat sanitària, a més de realitzar les 
accions preventives generals, podrà adoptar les mesures oportunes per 
al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en 
contacte amb els mateixos i del medi ambient immediat, així com les 
que es consideren necessàries en cas de risc de caràcter transmissible”.

3. La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, General de Salut Pública, per la 
seua banda, establix en l’article 54.1 que “sense perjuí de les mesures 
previstes en la Llei Orgànica 3/1986, de 14 d’abril, de Mesures Espe-
cials en Matèria de Salut Pública, amb caràcter excepcional i quan aixi-
na ho requerisquen motius d’extraordinària gravetat o urgència, l’Admi-
nistració General de l’Estat i les de les comunitats autònomes i ciutats 
de Ceuta i Melilla, en l’àmbit de les seues competències respectives, 
podran adoptar quantes mesures siguen necessàries per a assegurar el 
compliment de la Llei” i en el seu apartat 2 que “en particular, sense 
perjuí del que preveu la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat, 
l’autoritat competent podrà adoptar, mitjançant una resolució motivada, 
les mesures següents:

a) La immobilització i, si és procedent, el decomís de productes i 
substàncies.

b) La intervenció de mitjans materials o personals.
c) El tancament preventiu de les instal·lacions, establiments, serveis 

i indústries.



d) La suspensió de l’exercici d’activitats.
e) La determinació de condicions prèvies en qualsevol fase de la 

fabricació o comercialització de productes i substàncies, així com del 
funcionament de les instal·lacions, establiments, serveis i indústries a 
què es referix aquesta Llei, amb la finalitat de corregir les deficiències 
detectades.

f) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indi-
cis racionals de risc per a la salut inclosa la suspensió d’actuacions 
d’acord amb el que establix el títol II d’aquesta Llei”.

En l’apartat 3 del dit precepte s’establix que: “Les mesures s’adop-
taran amb audiència prèvia dels interessats, excepte en cas de risc immi-
nent i extraordinari per a la salut de la població i la seua duració no 
excedirà del temps exigit per la situació de risc que les va motivar. Les 
despeses derivades de l’adopció de mesures cautelars previstes en el 
present article aniran a càrrec de la persona o empresa responsable”.

4. L’article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sani-
tat, preveu que “En el cas que existisca o se sospite raonablement l’exis-
tència d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats 
sanitàries adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, 
com ara la confiscació o immobilització de productes, suspensió de 
l’exercici d’activitats, tancaments d’Empreses o les seues instal·lacions, 
intervenció de mitjans materials i personals i quantes altres es conside-
ren sanitàriament justificades”.

5. L’article 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, establix “Així mateix, les 
activitats públiques i privades de què, directament o indirectament, puga 
derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones, incloses les 
de promoció i publicitat, se sotmetran a les mesures d’intervenció que 
reglamentàriament s’establisquen”.

I l’article 86.2 b) de l’esmentada Llei de Salut de la Comunitat 
Valenciana, de regulació de les mesures especials cautelars i definiti-
ves, assenyala:

“Quan l’activitat exercida poguera tindre una repercussió excep-
cional i negativa en la salut, les autoritats públiques sanitàries, a través 
dels seus òrgans competents en cada cas, podran procedir a l’adopció 
de les mesures especials que resulten necessàries per a garantir la salut 
i seguretat de les persones, que tindran caràcter cautelar o, després del 
corresponent procediment contradictori, caràcter definitiu.

Sense perjuí del que disposa la normativa bàsica estatal, les mesures 
a utilitzar per l’administració seran, entre altres, les següents:

a) El tancament d’empreses o les seues instal·lacions.
b) La suspensió de l’exercici d’activitats.
…

Valorada l’actual situació, tenint en compte que es confirma el risc 
de propagació del coronavirus procedix avançar un grau més en l’adop-
ció de mesures preventives dirigides a frenar o pal·liar el risc de contagi 
o transmissió.

En conseqüència, resolc:
Establir la següent mesura especial, de caràcter preventiu, en l’àm-

bit de la Comunitat Valenciana:
Tots els espectacles públics, activitats recreatives, activitats socio-

culturals i establiments públics subjectes a la Llei 14/2010, de 3 de 
desembre, de la Generalitat, quedaran suspesos i sense funcionament 
des de les 00,00 hores del dissabte 14 de març de 2020 per un termini 
de 15 dies sense perjuí de la seua renovació. 

Aquesta mesura afecta tots els espectacles, activitats i establiments 
previstos en el Catàleg de l’annex de la referida Llei 14/2010, de 3 de 
desembre, de la Generalitat. En particular, aquesta mesura afecta, a:

- Els espectacles i activitats en via pública i en espais oberts, inclo-
sos els festivals de gran aforament. 

- Els espectacles i activitats extraordinaris, tant a aquells que supo-
sen un increment de risc com als que no. 

d) La suspensión del ejercicio de actividades.
e) La determinación de condiciones previas en cualquier fase de 

la fabricación o comercialización de productos y sustancias, así como 
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e 
industrias a que se refiere esta Ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen 
indicios racionales de riesgo para la salud incluida la suspensión de 
actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Título II de esta Ley”.

En el apartado 3 de dicho precepto se establece que: “Las medi-
das se adoptarán previa audiencia de los interesados, salvo en caso de 
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la población y su 
duración no excederá del tiempo exigido por la situación de riesgo que 
las motivó. Los gastos derivados de la adopción de medidas cautelares 
contempladas en el presente artículo correrán a cargo de la persona o 
empresa responsable”.

4. El artículo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de 
Sanidad, prevé que “En caso de que exista o se sospeche razonablemen-
te la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las 
autoridades sanitarias adoptarán las medidas preventivas que estimen 
pertinentes, tales como la incautación o inmovilización de productos, 
suspensión del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus insta-
laciones, intervención de medios materiales y personales y cuantas otras 
se consideren sanitariamente justificadas”.

5. El artículo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la 
Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana, establece “Asimismo, 
las actividades públicas y privadas de las que, directa o indirectamente, 
pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las personas, 
incluidas las de promoción y publicidad, se someterán a las medidas de 
intervención que reglamentariamente se establezcan”.

Y el artículo 86.2 b) de la citada Ley de Salud de la Comunitat 
Valenciana, de regulación de las medidas especiales cautelares y defi-
nitivas, señala:

“Cuando la actividad desarrollada pudiera tener una repercusión 
excepcional y negativa en la salud, las autoridades públicas sanitarias, 
a través de sus órganos competentes en cada caso, podrán proceder a la 
adopción de las medidas especiales que resulten necesarias para garanti-
zar la salud y seguridad de las personas, que tendrán carácter cautelar o, 
tras el correspondiente procedimiento contradictorio, carácter definitivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica estatal, las 
medidas a utilizar por la administración serán, entre otras, las siguientes:

a) El cierre de empresas o sus instalaciones.
b) La suspensión del ejercicio de actividades.
…”
Valorada la actual situación, teniendo en cuenta que se confirma el 

riesgo de propagación del coronavirus procede avanzar un grado más en 
la adopción de medidas preventivas dirigidas a frenar o paliar el riesgo 
de contagio o transmisión.

En consecuencia, resolución:
Establecer la siguiente medida especial, de carácter preventivo, en 

el ámbito de la Comunitat Valenciana:
Todos los espectáculos públicos, actividades recreativas, actividades 

socioculturales y establecimientos públicos sujetos a la Ley 14/2010, de 
3 de diciembre, de la Generalitat, quedarán suspendidos y sin funcio-
namiento desde las 00,00 horas del sábado 14 de marzo de 2020 por un 
plazo de 15 días sin perjuicio de su renovación. 

Esta medida afecta a todos los espectáculos, actividades y estable-
cimientos contemplados en el Catálogo del Anexo de la referida Ley 
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat. En particular, esta medida 
afecta, a:

- Los espectáculos y actividades en vía pública y en espacios abier-
tos, incluidos los festivales de gran aforo. 

- Los espectáculos y actividades extraordinarios, tanto a aquéllos 
que supongan un incremento de riesgo como a los que no. 



- Les proves esportives l’autorització de les quals competisca als 
ajuntaments com a l’Administració autonòmica d’acord amb els articles 
7 i 8 de la Llei 14/2010, de 3 de desembre, de la Generalitat.

- Les discoteques, sales de festes, sales de ball i pubs. 
- Els cines, teatres i establiments amb butaques. 
- Els bars, restaurants, cafeteries, i establiments ubicats en zona 

marítim-terrestre
- Els espectacles taurins en plaça de bous, festejos de bous al carrer 

i espectacles amb animals. 
- Les activitats firals i parcs d’atraccions. 
- Els establiments on es realitzen activitats de joc i d’atzar. 
- Les activitats organitzades per a persones menors d’edat i per a 

persones majors de 65 anys. 

- Els gimnasos, piscines i establiments on s’exercisquen activitats 
esportives.

- Els altres espectacles, activitats i establiments prevists en la nor-
mativa d’Espectacles. 

Notifique’s la present resolució als interessats, indicant que posa fi 
a la via administrativa, podent interposar-se recurs contenciós adminis-
tratiu en el termini de dos mesos, comptats des de l’endemà de la seua 
notificació, davant del Jutjat del Contenciós Administratiu, d’acord amb 
el que establix els articles 8.6 segon paràgraf i 46.1 de la Llei 29/1998, 
de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció Contenciosa Administrativa, 
o recurs potestatiu de reposició davant del mateix òrgan que va dictar 
l’acte, en el termini d’un mes, computat en els termes ja indicats, de 
conformitat amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques. 
Tot això sense perjuí que puga interposar-se qualsevol altre recurs dels 
prevists en la legislació vigent.

València, 13 de març de 2020.– La consellera de Sanitat Universal 
i Salut Pública: Ana Barceló Chico.

- Las pruebas deportivas cuya autorización competa a los Ayun-
tamientos como a la Administración Autonómica de acuerdo con los 
artículos 7 y 8 de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat.

- Las discotecas, salas de fiestas, salas de baile y pubs. 
- Los cines, teatros y establecimientos con butacas. 
- Los bares, restaurantes, cafeterías, y establecimientos ubicados en 

zona marítimo-terrestre
- Los espectáculos taurinos en plaza de toros, festejos de bous al 

carrer y espectáculos con animales. 
- Las actividades feriales y parques de atracciones. 
- Los establecimientos donde se realicen actividades de juego y de 

azar. 
- Las actividades organizadas para personas menores de edad y para 

personas mayores de 65 años. 
- Los gimnasios, piscinas y establecimientos donde se desarrollen 

actividades deportivas.
- Los demás espectáculos, actividades y establecimientos previstos 

en la normativa de Espectáculos. 

Notifíquese la presente resolución a los interesados, indicando que 
pone fin a la vía administrativa, pudiendo interponerse recurso con-
tencioso administrativo en el plazo de dos meses, contados desde el 
día siguiente al de su notificación, ante el Juzgado de lo Contencio-
so Administrativo, de acuerdo con lo establecido en los artículos 8.6 
segundo párrafo y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora 
de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, o recurso potestativo 
de reposición ante el mismo órgano que dictó el acto, en el plazo de un 
mes, computado en los términos ya indicados, de conformidad con los 
artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Todo 
ello sin perjuicio de que pueda interponerse cualquier otro recurso de 
los previstos en la legislación vigente.

València, 13 de marzo de 2020.– La consellera de Sanidad Univer-
sal y Salud Pública: Ana Barceló Chico.
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